关于《宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿管理办法（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景和依据
为深入贯彻党的十九大、十九届历次中央全会和党的二十大关于土地管理和农民权益保障的重大决策部署，全面实现采煤沉陷区治理法治化，有效保障采煤沉陷区群众合法权益，促进采煤沉陷区和谐稳定，实现煤炭资源型地区生态绿色可持续发展，根据相关法律法规及政策有关采煤沉陷区治理的规定，结合宿州市的历史和现实情况，尽快制定《宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿管理办法》，对促进宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿工作的有序开展，保障采煤沉陷区群众合法权益，提升煤炭生产企业效益，推动乡村振兴及城乡融合发展，具有深远的社会发展意义。《宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿管理办法》依据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国土地管理法实施条例（2021年修订）》《安徽省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法（2022年修订）》《安徽省人民政府办公厅关于进一步做好采煤沉陷区居民搬迁安置补偿工作的通知》（皖政〔2008〕58号）等制定。

起草过程

宿州市埇桥区自然资源和规划局（受宿州市自然资源和规划局委托）与安徽大学法学院联合成立课题组，专门对《宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿管理办法》出台的必要性、指导思想和基本思路、法律依据和主要制度等内容进行研究，2023年1月编制《宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿管理办法》初稿；2023年2月，我局就《宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿管理办法》征求了17家单位意见，其中无意见14家，有意见3家；2023年10月，我局组织专家对《宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿管理办法》进行审查；2024年2月，我局再次就《宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿管理办法》征求了16家单位意见，其中无意见16家；2024年4月我局就《宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿管理办法》在网站公开征求意见。

文件的主要内容
《宿州市采煤沉陷区村庄搬迁安置补偿管理办法》共6个部分。
第一部分是总则。由目的和依据、适用范围、基本原则、管理职责、鼓励政策、采煤企业基本义务六条组成。
第二部分是搬迁安置程序。由搬迁计划申报、新村选址、搬迁公告、基本情况核查、签订搬迁协议、新村建设、旧村拆除七条组成

第三部分是村庄搬迁补偿与安置。由新村建设标准、安置补偿方式、人口核定标准、应予安置的特殊情形、不计入安置人口的情形、土地征收补偿、差额部分补偿及其他主体搬迁补偿、搬迁前期费用补偿八条组成。

第四部分是搬迁安置补偿管理。由不予补偿事项、搬迁安置补偿资金管理、社会保障三条组成。

第五部分是奖励与责任。由奖励措施、被安置人员及其他人员的法律责任、采煤企业的法律责任、有关工作人员责任四条组成。

第六部分是附则。由解释、特殊适用、实施日期及效力三条组成。
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